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ค ำน ำ 

โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการ

ทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจรติ มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และ

การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้

ยังน าความเสี่ยงการทุจรติที่ได้นี้มาก าหนด เป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทจุรติของโรงเรียนไชยบุรีวิทยาคมอีกด้วย 

เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่า

ด้วยความมั่นคงแห่งชาตนิโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจรติ ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มี

ค่าคะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วนบุคคล

โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ

ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็น

กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 

หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 

คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง

ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่อง

ดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็น

ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง

สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วยโรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม

ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์

ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม

กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน

ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตาม

แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์

แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ

ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยง เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่น 

การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่

เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การ
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ด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อ

น ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่

ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ

ด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม  ก ากับดูแลไม่

ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพ

การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 

และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และ

มีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงิน

หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ  พี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน

หรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์

ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ 

ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น

ส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ ตามกรอบ

มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตาม

บริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ

ซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคมทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด 

ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ  
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2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  ในหลัก

ธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และเพื่อ

ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่

เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยั ้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่  ใน

หน่วยงาน  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น

แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

1. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk)  

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  
ผลกระทบทางลบ เรียกวา่ ความเสี่ยง  
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส  

ความเสี่ยง /ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของความ 
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส  
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

สินบน  ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที  
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ส่วนที่ 2 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเคราะห์ ความ

เสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 

way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที ่1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคมได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส

ที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง

เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจรติ (likelihood) 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด  
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง  
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก  

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5 มากที่สุด ปฏิบัติไม่ถูกระเบียบมากที่สุด 
4 มาก ปฏิบัติไม่ถูกระเบียบมาก 
3 ปานกลาง ปฏิบัติไม่ถูกระเบียบปานกลาง 
2 น้อย ปฏิบัติไม่ถูกระเบียบน้อย 
1 น้อยมาก ปฏิบัติไม่ถูกระเบียบน้อยมาก 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต ่า (Low Risk: L)  1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ที ่ได้จาก การ

พิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสสีัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ ้า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่ม ี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที ่2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบ กระบวนงาน หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วน

ใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 

เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยง การทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยูแ่ลว้ 

(Known Factor) และไม่เคยเกิด หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี

โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น

ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึง
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ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่  โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย

ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานใน

ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี

จิตส านึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุ เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะท าให้

ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต ่า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่  1 โดย

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ  

1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล  

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  

 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2568 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 

ล ำดับที ่ แหล่งควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
1 การจดัซื้อจัดจ้าง

และการบริหาร
พัสดุ  

1.คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ ไม่ได้
ตรวจเช็คพัสดจุริง หรือตรวจรับไม่
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียด
ของ TOR  
2. เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้รับจา้ง  
3. พัสดุเกิดการสูญหาย ไม่ครบตาม
จ านวนที่มีอยู่  
4. น าพัสดุไปใช้ส่วนตวั  
 

1 1 1 
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ล ำดับที ่ แหล่งควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
2 การบริหารงาน

บุคคลการสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย  

1. กรรมการสรรหาคดัเลือกบุคลากรเข้า
มาเป็นพนักงาน อาจมกีารเรียก/รับ
ผลประโยชน์ หรือเอื้อผลประโยชน์ต่อ
พวกพ้องของตนเองเพื่อรบัเข้าท างาน  
2. คณะกรรมการการสรรหาคัดเลือก/
โยกย้ายหรือผู้มีอ านาจอนมุัติอาจมีการ
รับสินบน หรือความสัมพนัธ์ส่วนตัวกับ
ผู้สมัคร ท าให้ผลการสรรหาคัดเลือกได้
บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพไม่
เหมาะสมกับต าแหน่ง  

1 1 1 

 

ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน

ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 

หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ

เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการ

ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 

ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็
ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำ
ให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  



 

การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับ

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคมจึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี ้

มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง (Risk 
Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนนิกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS 

ต.ค. 
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. การจัดซื้อจัด
จ้างและการ
บริหารพัสดุ  

1 1 1 1. จัดท าแบบตรวจรับพัสดุ ระบุรายการตามคุณลักษณะ
ที่ก าหนดใน TOR  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ลัดดำ 
ปิยะนันท ์

2. ก าหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และหลักเกณฑ์
ส าหรับการด าเนินการจัดหาพัสดุที่ชัดเจนให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติทราบเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เกิดความ
รวดเรว็ถูกต้องและเป็นธรรม  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ลัดดำ 
ปิยะนันท ์

3. จัดท าทะเบียนคุม โดยระบุรายละเอียดให้ชัดเจน โดย
ระบุผู้ครอบครองครุภัณฑ์และก าหนดให้สิ้นปีมีการส่ง
มอบครุภัณฑ์ เพื่อตรวจสภาพ การคงอยู่ การเสียหาย 
ต่อไป  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ลัดดำ 
ปิยะนันท ์

4. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าป ี           ✓ ✓ ลัดดำ 



 

เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง (Risk 
Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำด ำเนนิกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS 

ต.ค. 
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. การ
บริหารงาน
บุคคลการสรร
หา บรรจุ
แต่งตั้งโยกย้าย 

1 1 1 1. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ผู้อ ำนวยกำร 
จุฑำทิพย์ 
ประสิทธิ ์

2. กรณีต าแหน่งว่าง เจ้าหน้าท่ีเสนอรายชื่อผู้ขอย้ายให้ผู้มี
อ านาจส่ังบรรจุ ตามมาตรา 57 ส าหรับเปล่ียน ย้าย โอน 
ครบทุกราย 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ จุฑำทิพย์ 
ประสิทธิ ์

3. มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเพื่อแจ้งเบาะแส ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ พิเชษฐ 

4. ปลูกจิตส านึกด้านจริยธรรม คุณธรรมให้กับเจ้าหน้าที่
ทุกคน 

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ผู้อ ำนวยกำร 

 


